Konkurentsiseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu

seletuskiri
Lisa 1

Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL) 2019/1 ja Eesti
oigusaktide vastavustabel

EL EL EL 6igusakti Kommentaarid
digusakt | oigusakti |\, i oy liseks
I horm n;m[‘l . rakendamiseks
lli er:' 0 ;mse kehtestatavad
onustus riigisisesed
oigusaktid
Art1(1) |Ei - Sitestab direktiivi reguleerimisala ja
eesmargi.
Art1(2) |Ei - Sétestab direktiivi kohaldamisala.
Art1(3) | Ei - Téiendab artikli 1 1diget 1 ja sdtestab di-
rektiivi reguleerimisala.
Art2(1) | Jah, KonkS! § 2 1dige 1; Vt KonkS § 2 16ike 1 ja § 4 pealkirja
osaliselt - teksti  tdiendamise  osas  eelndu
KonksS § 4 pealkir . . o
onkS § 4 pealkiri seletuskirjas toodud selgitust. Ulejaanud
termineid puudutavalt direktiivi artikkel
2 ldige 1 tlevatmist ei vaja, sest nende
loomine riigisisesesse digusesse ei ole
direktiivi tilevotmiseks vajalik.
Art2(2) | Ei - Taiendab artikli 1 16ikes 2 sitestatud di-
rektiivi kohaldamisala.
Art3(1) | Ei - Sétestab {ildise pohimdtte, millest direk-
tiivi ilevotmisel tuleb 1dhtuda.
Art3(2) |Ei - Satestab iildise pohimdtte, millest di-
rektiivi tilevotmisel tuleb ldhtuda.
Art3(3) |Jah KonkS § 78" 15ike 7 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
punkt 1; KonkS § 787 1Ioike 1 kohaselt
KonkS § 78% I1dige 1 | jirelevalvealuse isiku #rakuulamiseks
esitatavad ,.etteheited“ on direktiivi
artikli - 3(3) tdhenduses etteheidete
protokoll ehk statement of objections.
Art4(1) |Jah KonkS § 55%; Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Konks § 552

1 KonkS ehk konkurentsiseadus, mis on kiittesaadav nii eestikeelsena kui ka ingliskeelsena.
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ATS?§ 7 I5ike 3
punkt 2%;

KonkS § 55°

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

ATS § 7 15iget 3 punktiga 2* tdiendades
on kehtiv Eesti digus ECN+ direktiivi ar-
tikli 4 16ike 2 punktidega a ja b koos-
kolas. Direktiivi artikli 4 16ike 2 punkti a
kohaselt tuleb tagada, et Konkurentsi-
ameti teenistuses olevad isikud saaksid
oma Tllesandeid ja volitusi ELTL
artiklite 101 ja 102 kohaldamiseks téita
poliitilisest ja muust vélisest mojust
sOltumatult. ATS § 7 16ikesse 3 tdienda-
valt kavandatud punkti 2' kohaselt on
teenistujad, kes teevad otsuseid direktii-
vi artiklites 10-13 ja 16 osutatud volitus-
te tditmisel, ametnikud. Tulenevalt ATS
§ 51 ldikest 2 peab ametnik oma teenis-
tustilesandeid tditma erapooletult, seal-
hulgas valima teenistusiilesandeid téites
igaiihe digusi ja vabadusi ning avalikku
huvi parimal vdimalikul viisil arvestava
lahenduse. Tulenevalt ATS § 51 1oikest
3 peab ametnik juhinduma vahetu ja kor-
gemalseisva juhi seadusega kooskodlas
olevatest teenistusalastest juhistest ja
korraldustest, samuti ametijuhendist.
Konkurentsiameti ametnikud nimetab
ametisse ameti peadirektor, kelle oma-
korda nimetab ametisse justiits- ja
digiminister Justiits- ja
Digiministeeriumi kantsleri ettepanekul.
Peadirektori virbamise protsess toimub
tippjuntide  valikukomisjoni  kaudu?®.
Viidatud sétetest tulenevalt ei ole
direktiivi artiklite 10-13 ja 16 kohaseid
otsuseid tegevad isikud justiits- ja
digiministriga alluvussuhtes ehk nad on
oma ametikohaga seotud iilesandeid
taites sOltumatud poliitilisest mdjust.
Soltumatuse muust vélisest mojust
tagavad ametnike tegevuspiirangud
(ATS § 60) ja toimingupiirangud (KVS*
§ 11).

Art4(2) | Jah,
osaliselt
Art4(3) | Ei

Konkurentsiameti ametnikud voetakse
teenistusse ja vabastatakse teenistusest
ATS alusel. Enne isiku ametikohale
nimetamist on kehtestatud ametisse

2 ATS ehk avaliku teenistuse seadus, mis on kittesaadav vaid eestikeelsena.
3 Vit Vabariigi Valitsuse 26.06.2013 mérust nr 100, mis on kiittesaadav nii eestikeelsena kui ka ingliskeelsena.
4 KVS ehk korruptsioonivastane seadus, mis on kittesaadav nii eestikeelsena kui ka ingliskeelsena.
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nimetamise Oigust omava isiku poolt
ametijuhend vastavale ametikohale.
Ametijuhendis maidratakse kindlaks
ametikoha teenistusiilesanded ja amet-
niku haridusele, tookogemusele, tead-
mistele ning oskustele kehtestatud ndu-
ded (ATS § 52). ATS kehtestab kinnise
loetelu ametniku teenistusest vabasta-
mise alustest (ATS §-d 86-95). Kui
Konkurentsiameti ametnik ei tdida tee-
nistusiilesandeid voi tdidab teenistus-
iilesandeid mittekohaselt, on voimalik
médrata distsiplinaarkaristus, sh ta tee-
nistusest vabastada (ATS §-d 69-79).
See eeldab aga distsiplinaarmenetluse
labiviimist ja asjaolude véljaselgitamist.
ATS vabastamise aluste kitsendamist
Konkurentsiameti ametnikele ei saa pi-
dada pdhjendatuks kuivord ATS-s on
objektiivsed teenistusest vabastamise
alused ning distsiplinaarkaristuse puhul
on ette ndhtud regulatsioon distsiplinaar-
menetluse labiviimiseks. Distsiplinaar-
menetluse raames tehtavad haldusaktid
on vaidlustatavad. Juhul, kui muudetak-
se ametijuhendit olulises mahus (ATS §
52), eeldab see ametniku ndusolekut.
Kui ametnik ei ndustu muudatustega
vOib ametiasutus ametniku pdhjendatud
juhul teenistusest vabastada koondamise
tottu.

Art 4(4)

Ei

Avaliku konkursi ameti peadirektori
ametikohale viib ldbi avaliku teenistuse
tippjuhtide valiku komisjon (ATS 8 Ig
4). VVS § 70 loike 2 kohaselt nimetab
ameti peadirektori ametisse ja vabastab
ametist minister kantsleri ettepanekul.
Konkurentsiameti ametnikud nimetab
ametisse ameti peadirektor vastavalt
avaliku teenistuse seadusele. Ametnikud
voetakse teenistusse konkursiga — ena-
masti avaliku konkursiga, aga pohjen-
datud juhtudel sisekonkursiga (ATS §
16). Ametnike teenistusse vOtmine on
avaliku teenistuse seaduses detailselt
reguleeritud ja ldbipaistev.

Art 4(5)

Jah

KonkS § 78 I5ige 5;

KonkS § 78 15ike 2
punkt 1;

Eelndu jargi on Konkurentsiametil digus
jatta nii konkurentsijirelevalvemenetlus
kui véidrteomenetlus alustamata Vo1
vastava  menetluse  10petada  Kkui




KonkS § 738 1dige 6
punkt 1.

menetluse  toimetamine ei  ole
konkurentsinormide tditmise tagamise
seisukohalt prioriteetne.

V1t eelndu seletuskirjas toodud selgitusi.

Art 5(1)

Ei

Sétestab liikmesriigile kohustuse tagada
liikmesriigi konkurentsiasutusele piisa-
vad ressursid, mida neil on vaja ELTL
artiklite 101 ja 102 kohaldamise eesmaér-

gil.

Art5(2)

Ei

Taiendab sama artikli 15iget 1 néhes ette
miinimumi, milleks litkmesriikide kon-
kurentsiasutustel peab ELTL artiklite
101 ja 102 kohaldamisel ressursse jagu-
ma. Lisaks néeb artikli 5 16ike 2 teine
lause ette, milleks peab liikmesriigi
konkurentsiasutusel ressurssi jitkuma
taiiendavalt ELTL artiklite 101 ja 102
kohaldamisele.

Art 5(3)

Jah

KonkS § 55¢

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 5(4)

Jah

KonkS § 552

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 6(1)

Jah

KonkS § 78%215ige 6;
KonkS § 782 15iked 1
jaz;

KonkS § 78% 15ige 1;
KonkS § 78 15ige 1;

KrMSS § 91
(koosmdjus VTMS® §-
ga 2);

KonkS § 73'815ige 8.

Konkurentsijarelevalvemenetluse jaoks
luuakse KonkS sitteid, mis annavad
Konkurentsiametile oiguse teha
labiotsimise  jdrelevalvealuse  isiku
driruumis vOi muus ehitises, sdidukis voi
maa-alal, kui on pdhjendatud kahtlus, et
labiotsitavas kohas asub jirelevalvealuse
isikuga seotud ari- voi
raamatupidamisteave vOi muud
konkurentsijirelevalvemenetluses
asjakohased tdendid.

Vairteomenetluses on  lidbiotsimist
voimalik teha kehtivate KrMS sitete
alusel (VIMS § 2 sitestab, et kui
kédesolevas seadustikus ei ole satestatud
teisiti, kohaldatakse vairteomenetluses
kriminaalmenetluse sétteid, arvestades
véaarteomenetluse erisusi).

KonkS § 738 lubab viirteomenetluses
kasutada ka
konkurentsijarelevalvemenetluses

seaduslikult (sh seaduslikult 1dbi viidud
labiotsimise kidigus) kogutud tdendeid,

> KrMS ehk kriminaalmenetluse seadustik, mis on kittesaadav nii eestikeelsena kui ka ingliskeelsena.

6 VTMS ehk viirteomenetluse seadustik, mis on kiittesaadav nii eestikeelsena kui ka ingliskeelsena.
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mille kohus loeb véairteomenetluses
lubatavaks.

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art6(2) |Jah KonkS § 78%2 15iked 6 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
jat
KonkS § 78 15ige 1;
KrMS § 91%;
KrMS § 91.

Art6(3) |Ei - Annab litkmesriikidele diguse ldbiotsi-
mise teostamiseks kehtestada kohtu loa
kohustus.

Art7(1) |Jah KonkS § 782% 16ige 1; | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

KrMS § 91 13ike 1
teine lause.

Art7(2) |Jah KonkS § 78% 16ike 1 | Konkurentsijirelevalvemenetluses

sissejuhatav lauseosa; | annab ldbiotsimiseks loa halduskohus
Konks § 7824 halduskqhtgmenetluse §eadu§t|ku
' haldustoiminguks loa andmise sitete
VTIMS § 3516ige 1. | alusel. Vt eelndu seletuskirjas toodud
selgitust.
Viirteomenetluses voib
Konkurentsiamet Kohtuvilise
menetlejana kehtiva VTMS § 35 16ike 1
kohaselt teha ldbiotsimise oma mééruse
alusel, millel on resolutsioonina
maakohtuniku luba.
Art 7(3) |Jah KonkS § 78%215ige 6 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
punkt 2;
KonkS § 782 15ige 4;
KonkS § 782 15ige
10;
KonksS § 7840 16ige 1;
VTMS § 10;
VTMS § 35 Ioige 1.
Art 8 Jah KonkS § 78%°15iked 1, | Konkurentsijirelevalvemenetluse jaoks

2jas;

KonkS § 787 1dike 7
punktid 4 ja 5;

KonkS § 78 15iked 9
ja 10;

KrMS § 68;

luuakse eelndus teabenodudeid
reguleerivaid  sétteid. 'Vt  eelndu
seletuskirjas toodud selgitust.

Vairteomenetluses

kaasaaitamiskohustust ei ole, kuid
kehtivate KrMS sitete jargi on voimalik
viia 14bi isikute iilekuulamine ja esitada




KrMS § 69;
KrMS § 697
KrMS § 71;
KrMS § 72;
KrMS § 75;
KonkS § 73'815ige 8.

paringuid, millele vastamine on
kohustuslik.

KonkS § 738 lubab viirteomenetluses
kasutada ka

konkurentsijirelevalvemenetluses
seaduslikult kogutud tdendeid, mille
kohus loeb vadrteomenetluses
lubatavaks.

KonkS § 731%;
KonkS § 73%¢;
KonksS § 735;
KonkS § 737;

Art9 Jah KonkS § 78%° 15ige 5; | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
KrMS § 68;
KrMS § 69;
KrMS § 692
KrMS § 71;
KrMS § 72;
KrMS § 75.
Art 10(1) | Jah KonkS § 783 1diked | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
1,2ja3;
KonkS § 78 15ige 3.
Art 10(2) | Jah KonkS § 78 15ige 5 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 11(1) | Jah KonkS § 78% 1diked | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
1,2jas3; Direktiivi art 11 Idikes 1 sdtestatud ndue,
KonkS § 78%° Idike 1 | et liikmesriikide konkurentsiasutused
lause 2. peavad saama ajutisi meetmeid méérata
oma algatusel, viljendub eelndu § 78%°
16ike 1 lause 2 kaudu, mis néeb ette, et
taotlejal ei ole Oigust nduda ajutise
konkurentsijarelevalvemeetme
kohaldamist.
Art 11(2) | Jah HKMS’ § 126 1dige 3. | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 12(1) | Jah KonkS § 78% I5iked | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
1,2,3ja4
Art 12(2) | Jah KonkS § 78%15ige 4 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 12(3) | Jah KonkS § 78%16ige 5 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 13(1) | Jah KonkS § 73815ige 4 | Konkurentsiametil on  kohtuvilise

menetlejana digus taotleda, et maakohus
madraks ettevotjatele voOi1 ettevdtjate
ithendusele viirteo tunnustele vastava
keelatud teo toimepanemise eest
rahatrahvi vadrteomenetluse korras.

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

" HKMS ehk halduskohtumenetluse seadustik, mis on kittesaadav nii eestikeelsena kui ka ingliskeelsena.
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KonkS § 73%;
Konks § 73%.

Art 13(2) | Jah

KonkS § 731°;
KonkS § 73,

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 13(3) | Jah

KonkS § 73%;
KonkS § 78%.

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 13(4) | Ei

Voimaldab litkmesriikidel ette nédha téi-
endavaid kuriteokoosseise lisaks direk-
tiivi artiklis 13(1) toodule juhul, kui see
ei mojuta ELTL artiklite 101 ja 102
ihetaolist tditmise tagamist.

Art 13(5) | Jah

KonkS § 731° 16ige 2;

Konks § 78°%;
TMS® § 203;
TMS § 208.

Viirteomenetluse rahatrahvi
sissendudmisel voimaldavad kehtivad
TMS sitted juriidilise isiku Idppemise
korral poorata sissendue ka tema
oigusjarglasele. Siiski véltimaks
olukorda, kus ettevotja jouab astuda
samme oma juriidilise keha
1opetamiseks vOi selle
imberkujundamiseks, et vabaneda
seeldbi vastutusest juba menetluse kestel
- nditeks juba
konkurentsijirelevalvemenetluse
kiigus, nieb kavandatud KonkS § 78%
regulatsioon ette menetluse tagamise
vahendeid, mille abil on vodimalik
juriidilise isiku Idpetamisele voi selle
timberkujundamisele suunatud tehingud
dara keelata.

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 14(1) | Jah

KarS® § 56 15ige 1;
KarS § 47 16ige 4.

Kehtiva KarS § 56 loike 1 kohaselt on
karistamise aluseks isiku siiti. Karistuse
moistmisel kohtu poolt vo1 médramisel
kohtuvilise menetleja poolt arvestatakse
kergendavaid ja raskendavaid asjaolusid,
vOimalust mojutada stitidlast edaspidi
hoiduma siiiitegude toimepanemisest ja
oiguskorra kaitsmise huvisid. Neid
pohimotteid toetab ja avab ka Riigikohtu
praktika, mh voetakse siili suuruse
hindamisel arvesse nii rikkumise raskust
kui viltava rikkumise kestust.

8 TMS ehk tditemenetluse seadustik, mis on kittesaadav nii eestikeelsena kui ka ingliskeelsena.

9 KarS ehk karistusseadustik, mis on kittesaadav nii eestikeelsena kui ka inglisekeelsena.
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Art 14(2) | Jah KarS § 57 16ike 1 Kehtiva KarS § 57 loike 1 punkti 2
punkt 2 kohaselt ~on  kahju  vabatahtlik
hiivitamine Karistust kergendav asjaolu,
mida voetakse karistuse médramisel
arvesse.
Art 14(3) | Jah KonkS § 7317 Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 14(4) | Jah KonkS § 73 16ige 2; | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
KonkS § 7317,
Art 15(1) | Jah KonkS § 73°; Eelndus sétestatud véaarteokoosseisud
Konk 7. sisaldavad  direktiivis  kehtestatud
onkS § 737 rahatrahvi iilemmaéra. Oiguslik alus
Konks § 73%; niiha eriseaduses rahatrahvi kohaldamise
KonkS § 736 KarS iildosas sdtestatust erineval alusel
~.1 ja maidras (nt kdibe pohiselt), vottes
KarS § 47 Ioige 4. arvesse reguleeritava valdkonna eripéra,
tuleneb KarS § 47 1oikest 4.
Art 15(2) | Jah KonkS § 73°16ige 2. | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 16(1) | Jah KonkS § 78%° 15ige 7; | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
KonkS § 78%
Art 16(2) | Jah KonkS § 78% 15ige 8; | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
KonkS § 78% 15ige 4;
KonkS § 78% 15ige 6;
KonkS § 78% I5ige 5;
KonkS § 78%
Art17(1) | Ei - Annab litkmesriikidele Giguse leebus-
programm kavandada kohaldamisalalt
laiemana, kui seda néeb ette direktiivi VI
peatiikk.
Art 17(2) | Jah KonkS § 73%9 I5iked 1 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
ja2
Art 17(3) | Jah KonkS § 73 15ige 3 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 17(4) | Jah KonkS § 73%; Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
KonkS § 78 1dige 2
punkt 1
Art 18(1) | Ei - Annab liikmesriikidele diguse leebus-
programm kavandada kohaldamisalalt
laiemana, kui seda néeb ette direktiivi VI
peatiikk.
Art 18(2) | Jah KonkS § 73% Idiked 1 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

ja2




Art 18(3) | Jah KonkS § 73 15ige 5 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 19 Jah, KonkS § 781 16ige 2; | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
osaliselt |y ks § 78! Isige 5
Art 20(1) | Jah KonkS § 78 15ige 1 V1t eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 20(2) | Jah KonkS § 78! 15ige 4 Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 20(3) | Jah KonkS § 781 16ige 12 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 21(1) | Jah KonkS § 781 15ige 2! | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 21(2) | Jah KonkS § 781 15ige 2! | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 21(3) | Jah KonkS § 781 16ige 2! | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 21(4) | Jah KonkS § 781 15ige 12 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 21(5) | Ei - Annab liikmesriikidele asjakohases ula-
tuses diguse leebusprogramm kavandada
kohaldamisalalt laiemana, kui seda ndeb
ette direktiivi VI peatiikk.
Art 22(1) | Jah KonkS § 781 15ige 2° | Vit eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 22(2) | Jah KonkS § 781 15ige 2 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 22(3) | Jah KonkS § 781 15ige 2* | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 22(4) | Jah KonkS § 781 15ige 4! | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 22(5) | Jah KonkS § 78! 1diked 2* | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
ja2°
Art 22(6) | Jah KonkS § 781 15ige 2° | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
Art 23(1) | Ei - ECN+ direktiivi tilevotmisel kaotatakse
KonkS 2. ja 4. peatiiki ning ELTL artik-
lite 101 ja 102 rikkumisi puudutavad
fitisiliste isikute siiliteokoosseisud ning
oiguslike aluseid rahatrahvi kohalda-
miseks fliisiliste isikute jaoks ei looda
(v.a fuisilisele isikule, kes on ettevotja
ariseadustiku tdhenduses — selles osas vt
tdiendavalt kavandatud KonkS § 78
1diget 1). Seega eelndukohase seaduse
joustumisel ei ole kommenteeritavas ar-
tiklis sétestatud kaitset fliisilistele isi-
kutele vaja kehtestada.
Art 23(2) | Ei - ECN+ direktiivi iilevotmisel kaotatakse

KonksS 2. ja 4. peatiiki ning ELTL artik-
lite 101 ja 102 rikkumisi puudutavad
fiiisiliste isikute stiiiteokoosseisud ning
oiguslike aluseid rahatrahvi kohalda-
miseks fiilisiliste isikute jaoks ei looda
(v.a fuiisilisele isikule, kes on ettevotja
ariseadustiku tdhenduses — selles 0sas vt
tdiendavalt kavandatud KonkS § 787




1diget 1). Seega eelndukohase seaduse
joustumisel ei ole kommenteeritavas ar-
tiklis sdtestatud kaitset flitisilistele isi-
kutele vaja kehtestada.

Art 23(3)

Ei

ECN+ direktiivi tilevotmisel kaotatakse
KonksS 2. ja 4. peatiiki ning ELTL artik-
lite 101 ja 102 rikkumisi puudutavad
fiitisiliste isikute stiliteokoosseisud ning
oiguslike aluseid rahatrahvi kohalda-
miseks fiitisiliste isikute jaoks ei looda
(v.a fiitsilisele isikule, kes on ettevotja
ariseadustiku tdhenduses — selles osas vt
tdiendavalt kavandatud KonkS § 787
16iget 1). Seega eelndukohase seaduse
joustumisel ei ole kommenteeritavas ar-
tiklis sétestatud kaitset fliisilistele isi-
kutele vaja kehtestada.

Art 23(4)

Ei

ECN+ direktiivi tilevotmisel kaotatakse
KonksS 2. ja 4. peatiiki ning ELTL artik-
lite 101 ja 102 rikkumisi puudutavad
filisiliste isikute siiliteokoosseisud ning
oiguslike aluseid rahatrahvi kohalda-
miseks fiitisiliste isikute jaoks ei looda
(v.a fiitisilisele isikule, kes on ettevotja
ariseadustiku tdhenduses — selles osas vt
tdiendavalt kavandatud KonkS § 787
1diget 1). Seega eelndukohase seaduse
joustumisel ei ole kommenteeritavas ar-
tiklis sdtestatud kaitset fiiiisilistele isi-
kutele vaja kehtestada.

Art 23(5)

Ei

Tépsustab artikli 23 I5igete 1-4 kohalda-
misala.

Art 24(1)

Jah

KonkS § 78 15ige 2

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 24(2)

Jah

KonkS § 78 15ige 1;
Konks § 78* Idige 1

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 25

Jah

KonkS § 78

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 26(1)

Jah

KonkS § 78% 1ige 1

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 26(2)

Jah

KonkS § 78 15ige 1;

KonksS § 78% Iike 3
punkt 4

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 26(3)

Jah

KonkS § 78% 15ige 1

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 26(4)

Jah

KonkS § 78 15ige 4

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 27(1)

Ei

Tegemist on iildise pohimdttega, millest
tuleb direktiivi ilevotmiseks riigisiseste
normide kavandamisel 1dhtuda.
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Kuigi séte ei ndua eelndu koostajate hin-
nangul tilevotmist, on direktiivi artikli 25
iilevoetavasse KonkS § 78* selguse
mottes kavandatud viide HMS¥-le, et
véltida mitmeti mdistmist ja potentsiaal-
seid vaidluseid olukordades, kus teises
litkkmesriigis on dokument vélja antud
muu kui haldusmenetluse kéigus. Seega
kavandatud sitte kohaselt juhindub Kon-
Kurentsiamet koigepealt talle esitatud
taotlusest, et vilja selgitada, kas selles
kirjeldatud dokumendi olemusest tingi-
tult vajab see HMS kohaselt pelgalt
teatavaks tegemist voi kétte toimetamist
ning seejarel viib vastava menetlustoi-
mingu ka HMS kohaselt ldbi.

TMS § 81g 1

Art 27(2) | Jah KonkS § 78 15ige 1; | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.
KonkS § 784 I3ige 2

Art 27(3) | Jah KonkS § 78 15ige 3 | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 27(4) | Jah KonkS § 78 15ige 2; | Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Direktiivi artikli 27 15ike 4 teine lause
néeb ette, et taotluse saanud asutus votab
kodik meetmed, mis on vajalikud kone-
aluse taotluse tditmiseks, vélja arvatud
juhul, kui taotluse saanud asutus kohal-
dab sama artikli 15iget 6.

Kui Konkurentsiamet on taotluse {ihes
trahvi- voi sunniraha otsuse koopiaga
kohtutditurile tditmiseks esitanud, saab
kohtutéiturist ,,taotluse saanud asutus‘
direktiivi artikli 2 ldike 1 punkti 21
tdhenduses. Pohjus, miks teise litkmes-
riigi konkurentsiasutuse taotlused votab
esmalt vastu Konkurentsiamet on tin-
gitud direktiivi artikli 27 1dikest 6, mille
kohaselt peab taotluse saanud asutus
hindama taotlusega esitatud noude tiit-
misele pdoramise kooskola Eesti avaliku
korraga. Direktiivi artikli 27 15ike 4
teisest lausest tulenevalt ei ole teise
litkmesriigi trahvi vO1 sunniraha nduete-
le voimalik rakendada eelnevalt tditmi-
seks tunnistamist. Tulenevalt aga tdite-
menetluse formaliseerituse pdhimottest,
ei saa kohtutditur kontrollida tiitmiseks
esitatud dokumendi materiaaldiguslikke

10 HMS ehk haldusmenetluse seadus, mis on kiittesaadav nii eestikeelsena kui ka ingliskeelsena.
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asjaolusid ehk teisisonu tal ei ole digust
kontrollida tditedokumendi sisu 0Oigus-
pirasust.!! Seetdttu on vajalik Konku-
rentsiameti n-6 vahendusroll. Tulenevalt
TMS § 8 1dikest 1 on kohtutéitur kohus-
tatud viivitamata tarvitusele votma koik
abindud tditedokumendi tditmiseks — see
ihtib direktiivi artikli 27 15ike 4 teises
lauses tooduga.

Art 27(5)

Jah

KonkS § 78% 15ige 4

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 27(6)

Jah

KonkS § 78%" 15iked 1
ja2

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Osas, milles direktiivi artikli 27 15ike 6
teine taane nieb Konkurentsiametile ette
kohustuse teise liikmesriigi konkurent-
siasutusega suhelda juhul, kui tal on
lackunud koostootaotluse (s.o kavan-
datud KonkS §-des 78* ja 78% sites-
tatud taotlus) osas vaja tdiendavat infot,
ei vaja eraldiseisvat lilevotmist. Nou-
kogu méiruse (EU) nr 1/2003 artikli 11
16ike 1 kohaselt peavad liikmesriikide
konkurentsiasutused ELTL artiklite 101
ja 102 kohaldamisel tegema tihedat
koostodd. Seega omavaheline suhtlus
Euroopa konkurentsivorgustiku litkmete
vahel, mis tahes pohjusel, peaks olema
elementaarne. Juhul kui direktiiv ,,tdi-
endava informatsiooni“ asemel regu-
leeriks nt ,,puuduste korvaldamist®,
oleks olukord eelndu koostajate hin-
nangul potentsiaalselt teine. Nende oma-
vaheline suhtlus tdiendava informat-
siooni saamise eesmdrgil on aga Eesti
oiguse tdhenduses haldusorganite vahe-
line koost60, mida miski ei keela, ega
pohjuseta ei reguleeri.

Art 27(7)

Jah

KonkS § 78 15ige 1

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 27(8)

Jah,
osaliselt

KonkS § 78% 15ige 3;
Konks § 78 Iige 2

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

TMS § 37 1dike 1 kohaselt sisaldab
taitekulu kohtutdituri tasu, tditmisteate ja
selle lisadokumentide volgnikule kétte-
toimetamise kulud ning kohtutidituri ja
sissendudja voi kolmanda isiku poolt
pérast tditemenetluse alustamist tditeme-
netluseks tehtud vajalikud kulud. TMS §
38 16ike 1 kohaselt kannab tiitekulud

11 Riigikohtu 16. oktoobri 2002. aasta méirus asjas nr 3-2-1-119-02, punkt 8.
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volgnik. Seejuures aga ,,/t/dituri pohi-
tasu koos muude tditekuludega arvatak-
se tditemenetluse tulemusena saadud
summast maha eelisjdirjekorras (vt TMS
§ 106 Ig 2 teine lause ja § 174 lg 2).
Kuigi eelisjdrjekorras maha arvatava
pohitasu ulatuses jddb sissenoudjale
alles noue volgniku vastu, voib nimeta-
tud noude sissenoudmine loplikult eba-
onnestuda volgnikul vara puudumise
tottu. 1% Sellisel juhul realiseeruks
direktiivi artikli 27 1dike 8 esimese
taande esimeses lauses kirjeldatu, kus
taotluse saanud asutus ehk kohtutditur
kataks artikli 26 kohaselt voetud meet-
metega seoses tekkinud kulud trahvist
vOi sunnirahast, mille ta on taotleva
asutuse ehk teise liitkmesriigi konkurent-
siasutuse nimel kogunud.

Art 28(1) | Jah

KonkS § 78 15ige 1

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 28(2) | Jah

KonkS § 78% Idige 2

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 29(1) | Jah

KonkS § 738 15ige 2

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 29(2) | Jah

KonkS § 738 15ige 2

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 29(3) | Ei

Sétestab kohustuse Euroopa Komisjoni-
le.

Art 30(1) | Jah

KonkS § 788 1ige 5;

KonkS § 738 15iked 3
jad.

Eelnduga maédratakse ELi toimimise
lepingu artiklite 101 ja 102 kohaldamise
eest vastutavaks nii
konkurentsikiisimustes pddeva riikliku
haldusasutuse (Konkurentsiamet) kui ka
konkurentsikiisimustes padeva
liikmesriigi kohtuasutuse (maakohtud).

Konkurentsiamet viib 1abi
konkurentsijiarelevalvemenetlust,

sealhulgas maédrab
konkurentsijirelevalvemeetmed.

Viidrteomenetluses on
Konkurentsiametil kohtuvilise
menetleja staatus. Rahatrahvi

vadrteomenetluses méairab maakohus.

Art 30(2) | Jah

HKMS § 15 1dike 1
punkt 1;

HKMS § 17 15ige 1;

Kehtiva HKMS § 15 16ike 1 punkt 1
koosmojus sama seaduse § 17 loikega 1
sitestab, et halduskohtumenetluses on
lisaks kaebajale pooleks vastustaja ehk
riigiasutus, kelle tegevuse peale on

12 Riigikohtu iildkogu 25. jaanuari 2018. aasta otsus asjas nr 2-15-17249, punkt 67.
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KonkS § 73%815ige 3;
VTMS § 17 16ige 1;
VTMS § 28.

esitatud kaebus. Konkurentsijareleval-
vemenetluses kohaldatud konkurentsi-
jarelevalvemeetmeid puudutava kaebuse
puhul  oleks vastustajaks  seega
Konkurentsiamet.

Rahatrahvi madramiseks toimetatavas
vadrteomenetluses on
Konkurentsiametil kohtuvilise
menetleja staatus. Kehtiva VIMS § 17
l6ike 1 kohaselt on kohtuviline
menetleja iks kohtumenetluse
osapooltest, kellel on sama seaduse §-S
28 sidtestatud menetluslikud digused ja
kohustused.

Art 30(3)

Jah

HKMS § 15 Ioike 1
punkt 1;

HKMS § 17 ldige 1;

HKMS § 180 1dige 1;
HKMS § 265 16ige 5;
KonkS § 738 15ige 3;

VTMS § 28 16ike 2
punkt 4.

Konkurentsijarelevalvemenetluses  on
Konkurentsiamet menetlusosaline
kehtiva HKMS § 15 16ike 1 punktist 1 ja
§ 17 1oikest 1 tulenevalt.

Kehtiva HKMS § 180 16ike 1 kohaselt on
Konkurentsiametil, kui halduskohtu-
menetlusosalisel oigus esitada
halduskohtu otsuse peale apellatsioon.

Eelnduga kavandatud KonkS § 782
I6ike 1 kohaselt annab halduskohus 1abi-
otsimiseks loa HKMS-s sitestatud hal-
dustoiminguks loa andmise sétete alusel.
Kehtiva HKMS § 265 16ige 5 néeb ette,
et mh haldustoiminguks loa andmisest
keeldumise  mdédruse peale  voib
menetlusosaline esitada madruskaebuse
ringkonnakohtule.

Viidrteomenetluses on Konkurentsiamet
kohtuviline menetleja vastavalt
eelnduga kavandatud KonkS § 738
16ikele 3. Vastavalt kehtivale VTMS §
28 1oike 2 punktile 4 on kohtuvilisel
menetlejal Gigus vaidlustada kohtu
lahend VTMS-s ettenéhtud korras.

Art 31(1)

Ei

Kavandatud KonkS § 787 1dike 7 punkt
4 sitestab jarelevalvealuse isiku Oigust
keelduda teabe andmisest, millega ta
moonaks keelatud teo toimepanemist voi
stitistaks _ennast  (mistahes) kuriteo
toimepanemises.

Kavandatud KonkS § 78 Idige 9
sitestab, et futsilisest 1sikust
jarelevalvealusel isikul (st fiilisilisest
isikust ettevdtjal ehk FIE-l) on digus
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keelduda teabe andmisest, mis voiks teda
ennast vOi tema tsiviilkohtumenetluse
seadustiku § 257 Idikes 1 nimetatud
lahedast isikut siiiistada keelatud teo voi
mistahes siiliteo toimepanemises.

Kui  jarelevalvealune  isik  sellist
siilistavat teavet siiski esitab, vaatamata
oma Oigusele sellest keelduda, siis voib
Konkurentsiamet seda tdendina kasutada
ja ka teavitada vajadusel teisi padevaid
riigiasutusi (nt Prokuratuuri).

Art 31(2)

Ei

Teenistuskohustuse siiiiline rikkumine
toob ametnikele kehtiva ATS § 69 alusel
kaasa  distsiplinaarvastutuse, mis
omakorda toob ATS § 70 alusel kaasa
distsiplinaarkaristuse. Lisaks on
asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud
teabe teadvalt ebadige avaldamise eest
on voimalik ametnik vastutusele votta
kehtivas AVTS?® §-s 54! sitestatud
vaarteokooseisu alusel.

Tootajale kaasneb saladuse hoidmise
kohustuse rikkumisega vastutus kehtiva
TLS™ alusel (TLS § 72). Mh vaib TLS §
88 loike 1 punkti 8 alusel todtajaga t66-
lepingu 16petada.

Art 31(3)

Jah

KonkS § 63 Idige 1°

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 31(4)

Jah

KonkS § 78 15ige 1

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 31(5)

Jah

KonkS § 78 15ige 2

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 31(6)

Jah

KonkS § 78 15ige 2

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

Art 31(7)

Ei

Selgitab artikli 31 ldigete 3-6 kohal-
dumise tingimusi.

Art 32

Jah

KonkS § 78% 15ige 3;
KonkS § 788 15ige 8.

Konkurentsijarelevalvemenetluses  on
Konkurentsiametil  lubatud  koguda
toendeid sOltumata teabekandjast.

Vairtegude toendamisel on
Konkurentsiametil lubatud kasutada ka
konkurentsijarelevalvemenetluses
seaduslikult kogutud tdendeid, kui asja
arutav kohus leiab, et neid saab lugeda
vadrteomenetluses lubatavaks.

Vt eelndu seletuskirjas toodud selgitust.

13 AVTS ehk avaliku teabe seadus, mis on kittesaadav nii eestikeelsena kui ka ingliskeelsena.
14 TLS ehk téolepingu seadus, mis on kiittesaadav nii eestikeelsena kui ka ingliskeelsena.
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Art 33(1)

Ei

Reguleerib Euroopa konkurentsivorgus-
tiku toimimist, ndgemata ette kohustusi
litkmesriigile.

Art 33(2)

Ei

Reguleerib Euroopa konkurentsivorgus-
tiku toimimist, nigemata ette kohustusi
liikmesriigile.

Art 34(1)

Ei

Sédtestab litkmesriikidele kohustusliku
direktiivi tilevotmise kuupdeva, milleks
oli 04.02.2021.

Art 34(2)

Ei

Satestab  liikmesriikidele  kohustuse
edastada Euroopa Komisjonile direk-
tilviga reguleeritavas valdkonnas riigisi-
seselt vastu vOetavate pdhiliste digusnor-
mide teksti.

Art 35

Ei

Sétestab kohustuse Euroopa Komisjoni-
le, mitte litkmesriigile.

Art 36

Ei

Sétestab direktiivi joustumise.

Art 37

Ei

Satestab direktiivi adressaadid.
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